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คำนำ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆท่ี

ค้นหาตันต่อที่แท้จริงไต้ยาก ความเ เสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริตคือการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุก
องค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความ เส่ียง
การทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระตับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริตหรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิ ด
ความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมา
ใช้เพราะไต้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่ม
ภาระงานแต่อย่างใดสำนักงาน 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพิบูลมังสาหาร จึงได้ดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตขึ้นโดยหวัง
เป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงานภาครัฐและผู้สนใจในการสร้างความเข้าใจในการประเมินความ 
สี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรกร ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพิบูลมังสาหาร 

 1. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรไดดั้งนั้น 

การประเมินความเส่ียงต้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงต้านการทุจริต ลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสียงมีใช้
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระตับหนึ่งว่าการตำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี             
ทีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็
จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันส่วนหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ้งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากกรตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนี้งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง Pre-decision VS Post-decision เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-
Decision 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)ตามมาตรฐานCOSO ๒๐๑3) 
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม
รับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยท่ีผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติม
อีก ๓ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒0๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที ่ ๒ เมื ่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางต้าน
การกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั ้งที ่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทาง
เพิ่มเติมต้านการควบคุมภายใน Internal Contro - Integrated Framework Framework and Appendices 
การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ท่ีกำหนดให้มีการควบคุมภายในเพิ่มเติมใน
ส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอตส่อง ในภาพรวม ของการกำกับดูแลกิจการ 
ตั้งนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่าความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความ คาดหวังของกิจการใน
การป้องกันฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สำหรับมาตรฐาน COSO๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการท่ี ๑ องค์กรยึดหลักความช่ือตรงและจริยธรรม 
  หลักการท่ี ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝ้ายปริหารมีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
  หลักการท่ี ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
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   หลักการท่ี ๕ - องค์กรผลักตันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
   หลักการท่ี ๖ - กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการท่ี ๗ - ระบุวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างตรอบคลุม 
   หลักการท่ี ๘ - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
   หลักการท่ี ๙ - ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อต้านควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการท่ี ๑๐ - -ควบคุมความส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
   หลักการท่ี 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
   หลักการท่ี ๑2 - - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติไต้ 
องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
   หลักการท่ี ๑๓  - องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการท่ี 1๔ – มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในตำเนินต่อไป 
   หลักการท่ี 1๕ - มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการ 
                      ควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการท่ี ๑6. - ติตตามและประมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการท่ี ๑7 - ประเมินและส่ือสารข้อบกพรองของการควบคุมภายไนทันเวลาเหมาะสม 
ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ระองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 

(มีอยู่จงและนำไปปฏิบัติได้ อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน ซึ่งจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผลกรอบหรือภาระงานในการประเมินความส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้
1. Corrective : แกไ้ขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้ 
เกิดขึ้นซ้ำอีก 
2.Detective : ฝ้าระวัง สอดส่อง ติตตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้อง 
สอดส่องต้ังแต่แรก อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยทำการลตระดับวามส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ 
ผู้บริหาร 
3. Preventive : ป้องกัน หลีกเส่ียง พฤติกรรมท่ีนำไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิดใน 
ส่วนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายใต้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ 
ว่าทำไปมีความเส่ียงต่อการทจริต จะต้องหสีกเส่ียงตัวยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เป็นช่องว่างให้การทุจริต 
เข้ามาได้อีก 
๔. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต (Unknown Factor) 
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4. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประกอบตัวย Pressure/incentive หรือแรงกตตัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากซองโหวของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationaization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต แบ่งประเภทวามเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ต้าน 
๕. ความเส่ียงการละท้ิง ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ 
๕.๒ ความเส่ียงการเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะได้รับ 
๕.๓ ความส่ียงการเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Rationalization Financial 

Opportunity 

การละทิง้ ทอดทิง้ หนา้ที่ราชการ 

ความเส่ียงการเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธ์ิท่ีควรจะไดร้บั 

ความส่ียงการเบียดบงัเงินหรือทรพัยสิ์นของทางราชการ

ไปเป็นของตนเองโดยทจุริต 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๙ ขั้นตอน 
1. การระบุความเส่ียง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
๓. เมทริกส์ระตับความเส่ียง 
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
๕. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
๗. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
๙. การรายงานผสการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

 
ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๘ ชั้นตอน ดังนี ้

1. ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนท่ี นำข้อมูลที ่ได้จากขั ้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั ้นตอน  แนวทางหรือเกณฑ์การ

ปฏิบัติงานของก กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการหูจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อม
ประกอบไปตัวยขั้นตอนย่อย ในการระบุครามเส่ียงตามข้ันตอนท่ี : ให้ทำการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเฮีย
ตรูปแบบพฤติการณ์วามส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความส่ียง
ในภาพรวมของการดำเนินงานเรื ่องที่จะทำการประเมินตัวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียงหรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีดวามเส่ียงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานท่ีไม่
ไต้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นต้น โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้น
อยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือUnknown 
Factor 
Known Factor ความเส่ียงท้ังปัญหา / พฤตกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมาย

ได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติตำนานอยู่แล้ว 
Unknown  Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปกอ่น
ไข้เสมอ) 

 
ตารางท่ี 1 ตารา งระบุความเส่ียง เป็น Known Factor  และ Unknown Factor 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงความทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

1 การละท้ิง ทอดท้ิง หน้าท่ีราชการ - / 
2 ความเสี่ยงการเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควร

จะได้รับ 
- / 

3 ความสี่ยงการเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของ
ทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 

- / 
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ตารางที่ ๑ 
อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เช่น รูปแบน พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 

เห่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเส่ียงไห้ละเฮียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
- ความส่ียงท่ีเคยเกิด หรือดาดว่าจะเกิดช้ำสูงมีประอยู่แล้ว ให ้ใส่เครื่องหมาย ง ไนช่อง 

Known Factor 
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาศตว่ามีโอกาสเกิด ไห้ 

ใส่ เครื่องหมาย / ในช่อง Unknown Factor 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสียง 
ขั้นตอนท่ี 2  ให้นำข้อมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความส่ียงการทุจริต ของแต่ละ

โอกาสความส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เชียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงใน
ช่องสี ไฟ จราจร ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเฮียตดังนี้ 

สถานะสีเขียว    ความเส่ียงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง ความเส่ียงระดับปนกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ

ระมัดระวงัใน ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแสได้ 
สถานะสีส้ม ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน 

หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการ
ควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

สถานะสีแดง  ความส่ียงระดันสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก นท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ซัดเจนไม่
สามารถกำกับตตามได้อย่างใกล้ซิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 
ตารางที่ท 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียงแยกตามสีไฟจราจร 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงความทุจริต สีไฟจราจร 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การละท้ิง ทอดท้ิง หน้าท่ีราชการ / - - - 
2 ความเส่ียงการเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะได้รับ / - - - 
3 ความสี ่ยงการเบียดบังเง ินหรือทร ัพย์ส ินของทาง

ราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 
/ - - - 

ตารางท่ี 2  
 นำโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 นำมาแยกสถานะความเส่ียงการทุจริต ตามไฟสีจราจร 

สีเชียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระตับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ขั้นตอนท่ี ๓ นำโอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียงระตับสูงมาก ท่ี
เป็นสีส้ม และสีแดง จากตรางท่ี มาทำการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที
มีค่า 1-๓ คุณตัวยระดับความรุนแรง แรงของผลกระทบท่ีมีค่า ๑-๓ เช่นกัน  

เกณฑ์ในการให้ค่า 1-๓ มีดังนี้ 
๓.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการทิจารณาตังนี้ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสตงว่ากิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึง ว่ามีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องการป้องกัน 
ไม่ ดำเนินการได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระตับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรอืขั้นตอนรอ องของกระบวนงานนัน้ ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเย็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจำเป็นต่อในการเฝ้าระวังความเส่ียงการ 
ทุจริตค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

( ตัวอย่างตามตารางท่ี ๓.1 เกณฑ์พิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวังความ 
เส่ียงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD ) 

3.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนัน้เกี่ยวข้องกบั ผู้มีส่วนไต้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง

หน่วยงานกำกับตุแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผสกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม 

Financial ค่าอยูท่ี่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นหอน ะทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer / User ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 

Internal. Process หรือกระทบต้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth คำอยู่ท่ี 1 หรือ ๒ 
(ตัวอย่างตามตารางท่ี ๓.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระตับความ เสียง 
(Risk level matrix) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงความทุจริต  

ระดับความ
จำเป็น  
3 2 1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยง
รวม  

จำเป็น x รุนแรง 

1 การละท้ิง ทอดท้ิง หน้าท่ีราชการ 2 2 4 
2 ความเสี่ยงการเบิกค่าตอบแทนเกิน

สิทธิ์ที่ควรจะได้รับ 
2 2 4 

3 ความส ี ่ ยงการเบ ียดบ ั ง เง ินหรือ
ทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของ
ตนเองโดยทุจริต 

2 2 4 
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ตารางท่ี 3 นำข้อมูลท่ีมีสถานะความเส่ียง ในช่องสีส้มและสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาค่าความเส่ียงรวม 
(ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 
ตาราง 3.1 ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงความทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง 

SHOULD 

1 การละท้ิง ทอดท้ิง หน้าท่ีราชการ 2 - 
2 ความเสี่ยงการเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ ์ที่ควรจะ

ได้รับ 
2 - 

3 ความสี่ยงการเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทาง
ราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 

2 - 

 
 
ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงความทุจริต 1 2 3 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงาน ก ากับ

ดแูล พนัธมิตร ภาคี เครือข่าย 
 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด  รายได้เพิ่ม Financial  x x 

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ผ ู ้ ใ ช ้ บ ร ิ ก า ร  ก ล ุ ่ ม เ ป ้ า ห ม า ย 
Customer/User 

 x x 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal Process x x  

ผลกระทบด้านการเรียนรู ้ องค์ความรู ้  Learning & 
Growth 

x x  

ขั้นตอนท่ี ๔  การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk Control Matrix Assessment) ขั้นตอนท่ี ๔ ให้นำค่า
ความเส่ียงรวม (จำเป็น X รุ่นแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพก พการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอตส่อง 
เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี ้
 
 



 
 

8 ดี  จัดการไต้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมองผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ จัดการได้โตยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ ผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ไต้ หรือไต้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง            
ผู้ให้บริการ /ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยงความ
ทุจริต 

คุณภาพ
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยงระดับต่ำ ค่าความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
การละท้ิง ทอดท้ิง หน้าท่ี
ราชการ 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง สูง สูง 

คว าม เ ส ี ่ ย ง ก า ร เ บิ ก
ค่าตอบแทนเกินสิทธิ ์ ท่ี
ควรจะได้รับ 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง สูง สูง 

ความสี ่ยงการเบียดบัง
เง ินหร ือทร ัพย์ส ินของ
ทางราชการไปเป็นของ
ตนเองโดยทุจริต 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

ปานกลาง สูง สูง 

ตารางที่ ๔ ให้นำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทำการประเมินการ ควบคุม
ความเส่ียงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเส่ียงเรื่องท่ีทำการ ประเมิน 
(ดี /พอใช้ / อ่อน) เพื่อประเมินว่าความเส่ียงการทุจริตมีค่าความเส่ียงอยู่ระดับใต จะไต้นำไปบริหารจัดการ
ความเส่ียง ตามความรุนแรงของความเส่ียง 

 
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนท่ี 5  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี ่ยงสูงจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-

Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยู่นช่องค่าความเส่ียง อยู่ในระตับ สูง ต่อนข้างสูง ปานกลาง 
มาทำ แผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริตตามลำตับความรุนแรง 

(กรณีท่ีหน่วยงานทาการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี ๔ ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ ในระตับ 
สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำ การจัดทำ
แผนบริหารความสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือก ภารกิจงาน 
หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต นำมาประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม) 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง  
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพิบูลมังสาหาร ประจำปีงบประมาณ 

2567  
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงความทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การละท้ิง ทอดท้ิง หน้าท่ีราชการไ 1.ไม่รับงานนอกหรือการทำธุรกิจท่ีเบียดบัง 
เวลาราชการ งานโตยรวมของหน่วยงาน 
๒.ปลูกฝังจิตสำนึกให้ข้าราชการ อยู่ในระเบียบ 
วินัย ทำงานตรงเวลา 

2 ความเสี่ยงการเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะ
ได้รับ 

1.จัตให้มีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการ ในสมุดลงเวลาทุกครั้งท่ีมีการ
ปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ 
๒. ในกรณีเดินทางไปราชการ (ประชุม) ตรง 
กับวันท่ีต้องปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ให้ 
ตำเนินการจัดทำบันทึกการแลกเปล่ียนเวร 
นอกเวลาราชการทุกครั้งไว้เป็นลายลักษณ์ 
อักษร 
๓. ตรวจสอบเวลาในการปฏิบัติงานพิเศษ 
เวลาราชการ ท่ีเบิกจ่ายคำตอบแทน 
๔. จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็น 
ปัจจุบัน ประจำทุกเดือน และมีการตรวจสอบ 
ด้วยเจ้าหน้าท่ีพัสดุ และส่งเอกสารแก่ 
ผู้บริหาร รพ.สต.ตรวจสอบ และลงช่ือรับรอง 
ก่อนส่งขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 

3 ความสี่ยงการเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทาง
ราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 

1. ไม่นำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 
๒. ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทาง 
ราชการ ไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเสียง ท่ีมีค่าความเสียงการทุจริต จากตารางท่ี ๔  
ตามลำตับความรุนแรงความสี่ยงที่อยู่นระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัตทำแผนบริหารความ

เสี่ยง เพื่อป้องกันการทุจริตต่อไปตามแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ   
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัตทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตาม

แผนบริหารความสี่ยงของขั้นตอนที่ 4 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงตัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการ
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ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใต โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเชียว สีเหลือง และสีแดง 
 

ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง
ความทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 การละท้ิง ทอดท้ิง 
หน้าท่ีราชการ 

1.ไม่รับงานนอกหรือการทำธุรกิจท่ีเบียดบัง 
เวลาราชการ งานโตยรวมของหน่วยงาน 
๒.ปลูกฝังจิตสำนึกให้ข้าราชการ อยู่ในระเบียบ วินัย 
ทำงานตรงเวลา 

/ - - 

2 ความเส่ียงการเบิก
ค่าตอบแทนเกิน
สิทธิ์ที่ควรจะได้รับ 

1.จัตให้มีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลา 
ราชการ ในสมุดลงเวลาทุกครั้งท่ีมีการปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการ 
๒. ในกรณีเดินทางไปราชการ (ประชุม) ตรง 
กับวันท่ีต้องปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ให้ 
ตำเนินการจัดทำบันทึกการแลกเปล่ียนเวร 
นอกเวลาราชการทุกครั้งไว้เป็นลายลักษณ์ 
อักษร 
๓. ตรวจสอบเวลาในการปฏิบัติงานพิเศษ 
เวลาราชการ ท่ีเบิกจ่ายคำตอบแทน 
๔. จัดทำเอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทน เป็น 
ปัจจุบัน ประจำทุกเดือน และมีการตรวจสอบ 
ด้วยเจ้าหน้าท่ีพัสดุ และส่งเอกสารแก่ 
ผู้บริหาร รพ.สต.ตรวจสอบ และลงช่ือรับรอง 
ก่อนส่งขออนุมัติเบิกจ่ายทุกครั้ง 

/ - - 

3 ความส่ียงการเบียด
บังเงินหรือทรัพย์สิน
ของทางราชการไป
เป็นของตนเองโดย
ทุจริต 

1. ไม่นำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 
๒. ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทาง 
ราชการ ไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 

/ - - 
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ตารางที่ 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตาราง ท่ี ๕ ว่า
อยู่ในสถานะความเส่ียงระดับใดเพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ 

 
 

 

  

 

 

 

 
 
 

นิยามตามสถานะสี 

สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขไต้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 
นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการ 
ทุจริตลตลง ระดับความรุนแรง < ๓ 

สถานะสีแดง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรมเพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่ไต้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลงระตับ ความ 
รุนแรง > ๓ 

 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 6  ออกตาม สถานะ ๓ สถานะ ซึ่ง
ในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่าที่ยังแก้ไซไม่ใต้จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเส่ียงออกเป็น ตังนี้ 

              ๗.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแตง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

              ๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับไต้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้า
ระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

      
 
 
 

สีแดง 

         สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกว่าการยิมรับ 

 

เกิดขึน้แล้วแต่ยอมรับได้ 

 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ตารางที ่๗ ตารางจัดทำระบบความเส่ียง  
              ๗.1 สถานะสีแตง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเส่ียงทุจริตสถานะสีแดง มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 
- - 

 
               ๗.2 สถานะสีเหลือง  เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเส่ียงทุจริตสถานะสีเหลือง มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 
- - 

 
              ๗.3 สถานะสีเขียว  ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเส่ียงทุจริตสถานะสีเขียว มาตรการป้องกันการทุจริตเพิ่มเติม 
การละท้ิง ทอดท้ิง หน้าท่ีราชการ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเส่ียงการเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะ
ได้รับ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความส่ียงการเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทาง
ราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
           ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจา ากการบริหารความเสี่ยง การ
ทุจริตตามขั้นตอนที่ ๘ มีสถานะความเสี่ยงการทุกจริตอยู่ในระตับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม
ประเมินผลสี    (สี) สถานะความเส่ียง 
 สีเขียว  หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 
 สีเหลือง  หมายถึง ความเส่ียงระตับปานกลาง 
 สีแดง  หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

1 / - - 
2 / - - 
3 / - - 

 
 
 



 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
        การบริหารจัดการความสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติตตามความเสี ่ยง Pre-decision VS Post-decision เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post 
Decision 
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